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VILNIAUS VYSTYMO
KOMPANIJA

ISVADA
DEL KORUPCIJOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO

2020 m. rugséjis

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — KP]) 6
straipsniu, Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601, atsizvelgiant j Valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sriciy,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireikimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr.
2-170 ,Del Valstybés ir savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasirei$kimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® 2079 m. rugséjo menesj atliktas
korupcijos pasireiskimo tikimybés UAB ,Vilniaus vystymo kompanija® (toliau — Bendrové)
nustatymas. Analizuotas laikotarpis 2019 m. rugséjo 30 d. — 2020 m. rugpjacio 31 d.

Tikslas: nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidy korupcijai
pasireiksti Bendrovei organizuojant ir vykdant vieSuosius pirkimus.

UZdaviniai:

1. Nustatyti analizuojamos srities reglamentavimo trikumus;

2. Nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius;

3. Pasillyti analizuojamoje veiklos srityje korupcijos rizikg ir jos veiksnius mazinancias
priemones.

Objektas: Bendrovés veikla organizuojant ir vykdant viesSuosius pirkimus.

Siekiant jvertinti koks yra realus korupcijos rizikos laipsnis vertinamoje Bendroves veikloje,
buvo analizuojami teisés aktai, reguliuojantys Bendroves vie$uosius pirkimus ir vidaus norminiai
dokumentai:

- Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas (toliau — VieSujy pirkimy jstatymas);

- Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birZelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97

- Bendroves darbo tvarkos taisyklés (nauja redakcija patvirtinta 2019 m. gruodzio 10 d.);

- Skyriy nuostatai, pareigybiy aprasymai;

- Bendrovés viedujy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir
atskaitomybés tvarkos apradas (nauja redakcija patvirtinta 2019 m. sausio 21 d.
direktoriaus jsakymu Nr. 14/1);

- Bendroves viedujy pirkimy komisijos darbo reglamentas (patvirtintas 2019 m. liepos 22
d. jsakymu Nr. 151/4);

- Bendrovés direktoriaus 2018 m. sausio 10 d. jsakymas Nr. 7 ,Dél privaciy interesy
deklaravimo asmenims, dalyvaujantiems vieSuosiuose pirkimuose”.

Analizei atlikti naudojami dokumenty analizés, palyginimo, pokalbio su atsakingais
darbuotojais, atsakingy skyriy vadovais metodai, leide nustatyti Bendrovés veiklos srities atitiktis
KP] 6 straipsnio 4 dalyje nurodytiems kriterijams (toliau — Kriterijai).

Pagal KP| valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis priskiriama prie sriiy, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireigkimo tikimybe, jeigu atitinka vieng ar kelis i$ Siy Kriteriju:

1) padaryta korupcinio pobidZio nusikalstama veika;
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2) pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar priezitiros vykdymas,

3) atskiry valstybés tarnautojy funkcijos, uzdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo tvarka bei
atsakomybé néra iSsamiai reglamentuoti;

4) veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy suteikimu ar
apribojimu;

5) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybes jstaigos
patvirtinimo;

6) naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija;

7) anksciau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos trakumy.

Vertinant analizuojamg Bendrovés veiklos sritj pagal:

- 1 kriterijy: Padaryta korupcinio pobiidzio nusikalstama veika:

Per analizuojamajj laikotarpj Bendrovés veikloje nebuvo KP| 2 straipsnio 2 dalyje nurodyty
korupcinio pobddZio nusikalstamy veiky atvejy. Taip pat nebuvo uZfiksuoti teises pazeidimai, uz
kuriuos numatyta administracing, tarnybiné (drausminé) ar kitokia teisiné atsakomybe, atvejai.

- 2 kriterijy: Pagrindinés funkcijos yra kontrolés ar prieziiiros vykdymas.

Bendrové nevykdo veiklos, skirtos priZidréti, kaip jai nepavaldis fiziniai ir (ar) juridiniai
asmenys laikosi teisés akty reikalavimy analizuojamoje srityje.

- 3 kriterijy: Atskiry darbuotojy funkcijos, uZdaviniai, darbo ir sprendimy priémimo
tvarka bei atsakomybé néra i§samiai reglamentuoti.

Buvo i8analizuoti Bendroves veikla bei darbuotojy funkcijas ir atsakomybe
reglamentuojantys teisés aktai. Surinkty duomeny visuma leidZia daryti iSvada, kad Bendroves
veikla, darbuotojy funkcijos, atsakomybé bei kontrolé yra pakankamai issamiai reglamentuoti:
Bendrové vykdo tikslus, kurie patvirtinti Bendrovés valdyboje ir atitinka Bendroves veiklos profil;.
Bendrovés darbuotojy komanda ir atskiry darbuotojy pareigybés yra suformuotos taip, kad bty
veiksmingai jgyvendinami Bendrovés uzdaviniai ir funkcijos. Bendrovés darbuotojy pareigybes
aprasymuose darbuotojams nustatytos darbo funkcijos, yra tiesiogiai susijusios su struktdriniam
padaliniui (skyriui) keliamais uzdaviniais, jam deleguotoms vykdyti veiklomis.

Skyriy darbuotojai yra pavaldis ir atskaitingi skyriaus vadovui, skyriaus vadovai pavaldds ir
atskaitingi yra Bendrovés direktoriui. Bendrovéje nustatyti aiSkls subordinaciniai rysiai, kurie
vadovaujancias pareigas uzimantys asmenys atsakingi uz jiems pavaldziy darbuotojy veiklos
produkty revizavima, patikra.

Kontrolé Bendroves viesujy pirkimy srityje vykdoma tokiomis priemonémis:

- Yra sudaryta pastovi vieSujy pirkimy komisija (pirkimai VMS jgaliojimy pagrindu, tarptautiniy
ir supaprastinty viesujy pirkimy proceddroms);

- Viedujy pirkimy komisija (nenuolatiné komisija) yra sudaroma atskiriems vykdomiems
pirkimams (Bendrovés vidaus pirkimai),

- Bendrovéje direktoriaus 2018 m. sausio 10 d. jsakyme Nr. 7 ,Dél privaciy interesy
deklaravimo asmenims, dalyvaujantiems vie$uosiuose pirkimuose“ bei darbuotojy darbo
sutartyse yra reglamentuota prievolé darbuotojams, paskirtiems j komisijos narius, deklaruoti
privadius interesus, taip pat nustatyta darbuotojy nusalinimo nuo dalyvavimo rengiant,
svarstant ar priimant sprendimus, galin¢ius sukelti interesy konflikta, tvarka.

- Visi Bendrovéje sudaromy vie$yjy pirkimy komisijy nariai, pirkimy iniciatoriai pasiraso
konfidencialumo ir nesali$kumo pasizadéjimus / deklaracijas;

- Viedyjy pirkimy komisijos nariai yra nuolat informuojami apie pareigg nusisalinti esant
galimam interesy konfliktui arba yra nuSalinami, jei kyla gresme galimam interesy konfliktui
atsirasti.

Pagrindinis vidaus teisés aktas, reglamentuojantis vieSujy pirkimy vykdyma Bendroveéje yra
Bendrovés vieduyjy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir atskaitomybes tvarkos
aprasas (nauja redakcija patvirtinta 2019 m. sausio 21 d. direktoriaus jsakymu Nr. 14/1, toliau —
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Pirkimy apra$as), kuriame detaliai numatytas vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanéiy asmeny
sgrasas, reglamentuojamas Bendrovés vieSyjy pirkimy planavimas, inicijavimas, organizavimas ir
atlikimas, numatyti pirkimo vykdytojy paskyrimo principai, vieinimo tvarka.

Vadovaujantis Pirkimy aprasu, Bendrovés viesujy pirkimy procesg galima skirstyti j kelis
etapus: 1. VieSyjy pirkimy planavimas. 2. VieSyjy pirkimy inicijavimas ir organizavimas. 3. Pirkimy
vykdymas. 4. Ataskaity apie pirkimus rengimas ir viesinimas. 5. Sudaryty viesyjy pirkimy sutaréiy
vykdymas.

Bendrovéje vieSuosius pirkimus vykdo Bendrovés direktoriaus jsakymu sudaryta 1. Nuolatiné
viesyjy pirkimy komisija (tarptautiniy ir supaprastinty viesujy pirkimy procedroms), 2. Nenuolatiné
komisija (sudaroma atskiru Bendrovés direktoriaus jsakymu toms procediroms, kuriy neatlieka
nuolatiné komisija), 3. Pirkimy organizatorius (mazos vertés pirkimy procediroms vykdyti).

Pirkimy aprase pakankamai aiSkiai ir konkreciai nurodyti atvejai, kuriais pirkimus atlieka
vieSojo pirkimo komisijos ir pirkimy organizatorius. Pastebima, kad korupcijos pasirei§kimo tikimybé
yra labiausiai reali tais atvejais, kai pirkimg atlieka pirkimy organizatorius, kadangi pirkimo uzduoties
perzidra ir kontrolés funkcijos yra formalios ir pasigendama aiSkesnio mechanizmo, leidziancio
uzduoties pirkimui rengimo metu jsitikinti ar egzistuoja realus poreikis pirkimo objektui taip pat, ar
organizatoriaus pateikti dokumentai nesudaro prielaidy tiekéjy konkurencijos ribojimui, taip pat, ar
objekto pirkimo verté yra pagrista. Dél to, stiprintinas kontrolés mechanizmas, aiSkiau
reglamentuojant pirkimy organizatoriaus teises ir pareigas dél pirkimy poreikio bei jsigijimo vertés
pagrindimo.

Bendrovés viedyjy pirkimy komisijy darbg reglamentuoja Bendrovéje patvirtintas VieSuyjy
pirkimy komisijos darbo reglamentas, nustatantis komisijos darbo tvarkg, funkcijas, teises ir
pareigas. Neatitikimy ar korupcijos tikimybés Sioje dalyje néra.

Be kita ko — Viedyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas numato pareigg nariams dalyvauti
komisijos darbe tik pasiradius 2019 m. sausio 21 d. Bendrovés direktoriaus jsakymu Nr. 14/1
patvirtinta konfidencialumo pasizadéjimg ir 2017 m. birzelio 23 d. VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus jsakymu Nr. 1S-93 patvirtintg Nesaliskumo deklaracijg ir Konfidencialumo pasiZzadéjima.

Taigi, atsizvelgiant j $iuo metu esant] teisinj reglamentavima, galima teigti, kad Bendrovéje
viedi ir privatls interesai yra deklaruojami laikantis teisés akty nuostaty ir, kad Bendrovéje interesy
konflikty prevencija vykdoma pakankamai gerai ir korupcijos pasireiskimo tikimybés Siuo aspektu
nera.

I3analizavus auk$¢iau paminétus, viedyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma
reglamentuojanéius dokumentus, konstatuotina, kad vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
asmeny saradas, $iy asmeny funkcijos ir pareigos vieSuosiuose pirkimuose yra reglamentuotos
pakankamai i§samiai, o numatyta atsakomybé uz konkreéiy funkcijy vykdyma ir diskrecija uz
sprendimy priémima yra i$skaidyta tokiu bldu, kad né vienam i§ pirkimuose dalyvaujanciy subjekty
néra palikta plati diskrecijos teis¢ priimant sprendimus, susijusius su Bendrovés vykdomais
vieSaisiais pirkimais.

2020 m. birzelio 29 d. Bendrovés valdybos sprendimu patvirtinus naujg Bendrovés struktira,
buvo atskirtos Viesuju pirkimy ir sutargiy valdymo skyriaus funkcijos, jsteigiant du atskirus Viesujy
pirkimy ir Statybos teisés ir sutargiy valdymo skyrius. Tokiu bddu uZtikrinama Viesyjy pirkimy
skyriaus rengiamy viesyjy pirkimy dokumenty kokybeés kontrole ir atitiktis Viesujy pirkimy jstatymo
nuostatoms.

Taip pat, jsigaliojusius naujiems teisés aktams, ar jy pakeitimams, reglamentuojantiems
vieduosius pirkimus, atitinkamai tikslinami, papildomai ruo$iami ar panaikinami atskiri dokumentai,
reikalingi sekmingam viesujy pirkimy procedry ir sudaryty sutariy deél vieSojo pirkimo badu jsigyty
objekty vykdymui. Taip pat, Bendrovéje periodiskai perziGrimas joje parengtas viesyjy pirkimy
dokumenty paketas, standartiniy pirkimo sutaréiy salygos. Parengti sutarCiy projektai derinami
Bendrovés viduje, tarp atsakingy skyriy darbuotojy ir vadovy, taip pat su Vilniaus miesto
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savivaldybés Viesyjy pirkimy skyriumi (statybos rangos darby, projektavimo paslaugy viesSieji
pirkimai pagal Vilniaus miesto savivaldybés jgaliojimg). UZ Bendrovés vidiniy teisés akty atitiktj
Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymui atsakingi Viesujy pirkimy ir Statybos teisés ir sutarciy
valdymo skyriai.

Pazymeétina, kad per analizuojamg laikotarpj Bendrovés direktoriaus 2019 m. spalio 7 d.
jsakymu Nr. 214 buvo patvirtinta Bendrovés korupcijos prevencijos politika ir, kad vykdant Viesyjy
pirkimy jstatyma bei siekiant maksimaliai uztikrinti skaidruma, Bendrové skelbia informacijg apie
vykdomus ir planuojamus vieSuosius pirkimus Bendrovés interneto puslapyje, o taip pat pries
paskelbiant skelbiamus vieSuosius pirkimus, Bendrové CVP IS sistemoje vieSina pirkimy objekty
technines specifikacijas.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad Bendrovés veikla organizuojant ir vykdant vieSuosius
pirkimus yra i§samiai reglamentuota, taip pat, kad vertinamoje srityje vidaus kontrolés sistema
funkcionuoja tinkamai ir rizika korupcijai pasireiksti joje yra minimali. Bendrovéje nustatyti veikos
procesai ir vidaus kontrolés procedlros padeda uztikrinti, kad bity suderinti Bendroveje dirbanciy
asmeny privatds ir viesieji interesai, kad priimant sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSyjy
interesy uztikrinimui.

- 4 kriterijy. Veikla yra susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy papildomy teisiy
suteikimu ar apribojimu.

Bendrovei nesuteikti jgaliojimai i§duoti leidimus, licencijas, suteikti nuolaidas, lengvatas ir
kitokias papildomas teises ar atsisakyti jas iSduoti arba sustabdyti, panaikinti jy galiojimg ar kitaip
jas apriboti, taikyti teisés aktuose nustatytas kitas teisinio poveikio priemones, konstatuoti, nagrinéti
teises pazeidimus ir priimti sprendimus dél teisinés atsakomybes priemoniy taikymo.

- 5 kriterijy. Daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar
savivaldybés ar savivaldybés jstaigos patvirtinimo.

Vertinama, kad jstaigos veikla atitinka $j kriteriju, kai (jstaigos padaliniams, jstaigos valdymo
sriciai priklausandiai jstaigai, atskiriems valstybés tarnautojams ar darbuotojams) suteikti jgaliojimai
savarankigkai priimti sprendimus, susijusius su valstybés ar savivaldybes turto valdymu, naudojimu
ir disponavimu juo, vie&aisiais pirkimais, taip pat sprendimus administracinio reglamentavimo,
administraciniy paslaugy teikimo, viedyjy paslaugy teikimo administravimo srityje, kai Sie sprendimai
susije keliy rasiy visuomeniniy santykiy reguliavimu ir (ar) kity jstaigy valdymo sritimi ar
kompetencija, tafiau teisés aktai nenustato prievolés derinti juos su kitomis valstybeés ar
savivaldybés jstaigomis ir (ar) nereikia kitos jstaigos patvirtinimo.

Analizuojamu laikotarpiu Bendrove priemé savaranki$kus sprendimus, susijusius su viesyjy
pirkimy organizavimu ir vykdymu, ir Sie spendimai nereikalauja papildomo derinimo su kitomis
valstybés ar savivaldybés jstaigomis, nereikalauja kitos valstybes ar savivaldybés |staigos
patvirtinimo. Dél to, vieSyjy pirkimy sritis formaliai yra priskirtina prie ty veiklos sri€iy, kuriose
egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe.

- 6 kriterijy: Naudojama valstybés ar tarnybos paslaptj sudaranti informacija.

Per analizuojamajj laikotarpj Bendroveé savo veikloje neturéjo sri¢iy, kurios blty susijusios
su jslaptintos informacijos gavimu, naudojimu ir apsauga, o turima bei valdoma informacija
nelaikytina valstybés ar tarnybos paslaptimi.

- 7 kriteriju: Ankséiau atlikus korupcijos rizikos analize, buvo nustatyta veiklos
trakumuy.

Bendrovés veiklos atitiktis &iam kriterijui vertinama tik tuo atveju, jei Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau — STT) teisés akty nustatyta tvarka atliko korupcijos rizikos analizg
jstaigoje ir jos vadovui pateike i§vada del korupcijos rizikos analizés. STT néra atlikusi korupcijos
rizikos analizés Bendrovéje.
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Konstatuotina, kad nors formaliai vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo sritis korupcijos
pasirei§kimo pozilriu yra rizikinga ir Sioje srityje korupcijos pasireiskimo galimybé egzistuoja, taciau
realiai ji néra didelé ir yra mazinama organizuojant bei jgyvendinant Bendrovés veiklg ir sprendimy
priémimo bei kontrolés procediras. Taip pat korupcijos atsiradimg vertinamoje srityje mazina
iSsamiai reglamentuotas viesyjy pirkimy procesas tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose (Viesyjy
pirkimy jstatymas, Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97
patvirtintas Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas), tiek lokaliniuose Bendroves norminiuose
dokumentuose.

Siekdama mazinti korupcijos pasirei$kimo galimybe viesujy pirkimy organizavimo ir vykdymo
srityje, Bendrové perzilirés esamas ir svarstys papildomas priemones korupcijos pasireigkimo rizikai
valdyti, tobulins lokalinius teisés aktus siekiant detaliai apibrézti Bendrovés darbuotojy jgaliojimus,
teises ir atsakomybe uz netinkamg pareiginiy funkcijy vykdyma ir kt. Taip pat numatoma patvirtinti
darbuotojy etikos kodeksa, jdiegti papildomas nesali§kumo ir interesy valdymo priemones, stiprinti
vidaus kontrolés priemones. Bendrové skirs reik8mingg démesj darbuotojy antikorupciniam
gvietimui, bendradarbiavimui su korupcijos prevencijg vykdancgiais VMS skyriais bei kitomis
institucijomis, atliks darbuotojy pateikty viesyjy ir privaciyjy interesy deklaracijy analize.
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